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3. Resumen.

El presente proyecto forma parte del Informe de Residencias Profesionales denominado:
“‘Reorganizar para eficientar el control de los recursos federales que recibe el Estado por
parte de la SHCP”. Para titulacion por parte del Instituto Tecnolégico de Pabellon de
Arteaga, dicho proyecto tiene como objetivo implementar una reorganizacion en el

proceso de seguimiento y entrega del recurso federal a los ejecutores del gasto.

Dichos recursos federales transferidos cuentan con objetivos especificos que buscan
alcanzar un impacto de manera positiva para responder las necesidades de la
ciudadania.

En este reporte se palpa toda la informacion recopilada, el proceso y los resultados
obtenidos para la implementacién de la propuesta en la Direcciébn General de Politica
Fiscal y Hacendaria departamento que se encarga de las transferencias bancarias donde
se compromete recurso federal ya que este tiene gran impacto para la realizacion de
programas, obras y proyectos en el Gobierno local en beneficio a la ciudadania, dicho
departamento forma parte de la dependencia publica de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Aguascalientes.

De desarrolla con la finalidad de poder llevar un seguimiento y entrega puntual del

recurso federal a los ejecutores para el siguiente afio fiscal 2022.
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CAPITULO 2: GENERALIDADES DEL PROYECTO

5. Introduccion.

El sector publico se define como un conjunto de organismos e instituciones que son
manejados por el Estado, a través de ellos el Estado se encarga de ejecutar las leyes y
politicas y de prestar los servicios basicos e indispensables a los habitantes, estos
organismos e instituciones se financian gracias a los impuestos, derechos,
aprovechamientos, productos, contribuciones especiales y otros ingresos a cargo de los
contribuyentes y a los recursos federales que son los que provienen de la Federacion,
destinados al Estado y a los Municipios, en términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, estos
estan destinados a un fin especifico por concepto de aportaciones, convenios de
recursos federales etiquetados y fondos distintos de aportaciones, ya que la principal
fuente de recursos de los Municipios son los que transfiere la Federacion para que las
autoridades municipales puedan realizar mas infraestructura basica, otorgar servicios y
fortalecer su administracion, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de sus
municipios, con apego a la normatividad federal y local haciendo mas &agil y eficaz la

administracion en beneficio a la sociedad.

Un Estado eficaz es esencial para la vida politica, ecomémica y social, el Estado es la
expresion de su poblacién, territorio y soberania. La fucién del Estado no solo esta
orientado al cumplimiento de sus leyes si no que también es llevar una correcta
administracion de los recursos que por cualquier concepto ingresen, con la finalidad de

lograr el bienestar social.



6. Descripciéon de la Empresa u Organizaciéon v del Puesto o Area del Trabajo

del Residente.

6.1. Datos Generales.

La Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, es la dependencia publica
encargada de recaudar los impuestos que corresponden al Estado, controla la deuda
publica, distribuye a los Municipios las participaciones y aportaciones federales y
estatales y vigila que los programas de inversién de las dependencias realicen los
objetivos trazados, lleva la contabilidad gubernamental e informa a través de la cuenta

publica como se gastaran los recursos.

6.2. Mision.

Dirigir, fortalecer y optimizar el sistema tributario estatal, el ejercicio del gasto, el crédito
publico y los recursos administrados por el Estado, con calidad, eficiencia y
transparencia, aplicando las leyes y normas vigentes, para impulsar el desarrollo integral

de Aguascalientes.

6.3. Vision.

Ser una Secretaria eficaz, eficiente, con vocacion de servicio y sentido humano, que

logre un desemperfio de excelencia, genere confianza y reconocimiento de la sociedad.

6.4. Valores.

Honradez, Legalidad, Disciplina, Transparencia, Lealtad, Eficiencia, Equidad.

Descripcion de los valores:

Honradez: consiste en que los servidores publicos se conduzcan con rectitud sin utilizar
Su cargo o comision para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o
ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacién, debido
a que estan conscientes que ello compromete sus funciones y que el ejercicio de

cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y vocacion de servicio.



Legalidad: consiste en que los servidores publicos hagan solo aquello que las normas
expresamente les confieren y en todo momento sometan su actuacion a las facultades
gue las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo
0 comision, por lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de

sus funciones, facultades y atribuciones.

Disciplina: consiste en que los servidores publicos desempefien su empleo, cargo o
comisién de manera ordenada, metddica y perseverante, con el propdsito de obtener los

mejores resultados en el servicio o bienes ofrecidos.

Transparencia: consiste en que los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones,
privilegien el principio de méxima publicidad de la informacion publica, atendiendo con
diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la documentacion que genera,
obtienen, adquieren, transforman o conservan, y en el ambito de su competencia,
difundan de manera proactiva la informacion gubernamental, como un elemento que
genera valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos
personales que estén bajo su custodia.

Lealtad: consiste en que los servidores publicos correspondan a la confianza que el
Municipio les ha conferido; que tengan una vocacion absoluta de servicio a la sociedad,
y satisfagan el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses

particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

Eficiencia: consiste en que los servidores publicos actien en apego con los planes y
programas previamente establecidos, y optimicen el uso y la asignaciéon de los recursos

publicos en el desarrollo de sus actividades para lograr los objetivos propuestos.

Equidad: consiste en que los servidores publicos procuren que toda persona acceda con
justicia e igualdad al uso, disfrute y beneficio de los bienes, servicios, recursos y

oportunidades.



6.5. Atribuciones.

1. Llevar a cabo la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal.

2. Administrar los recursos financieros municipales con eficiencia, eficacia y
economia de conformidad con el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento.

3. Administrar y Gestionar el Sistema de Contabilidad Gubernamental en
Coordinacion con las diversas Dependencias y las entidades de la Administracion
Pulblica Municipal, de conformidad con lo establecido en la normatividad en la
materia.

4. Emitir opinion técnica juridica de las iniciativas que afecten la Hacienda Publica
Municipal y en cuanto al impacto presupuestal.

5. Ejercer las atribuciones derivadas de convenios fiscales que celebre el Municipio
con los gobiernos, federal o estatal, asi como gestionar cuando proceda, la
reorientacion de los mismos, acorde a los Planes y Programas municipales en
coordinacion con las dependencias y entidades competentes.

6. Recaudar directamente el importe de los impuestos, derechos,
aprovechamientos, productos, contribuciones especiales y otros ingresos a cargo
de los contribuyentes.

7. Reducir o condonar, por acuerdo del Presidente Municipal, las multas impuestas
por la contravencion a los reglamentos, normas y acuerdos de caracter municipal.

8. Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales, mediante
garantia de su importe y accesorios legales.

9. Autorizar la recepcion de las garantias que se otorguen para suspender el
procedimiento administrativo de ejecuciény, en el caso de autorizacidén para pagar
en parcialidades un crédito fiscal, aprobar la sustitucién de las citadas garantias y
cancelarlas cuando proceda.

10.Cancelar los créditos fiscales, en los casos previstos por la normatividad aplicable.

11.Resolver las solicitudes de devolucion de contribuciones, productos vy
aprovechamientos, cuando se pruebe que se enteraron por error aritmético o por

pago indebido.

10



12.Realizar una labor de difusion y orientacion fiscal, asi como proporcionar asesoria
a los particulares cuando la soliciten, en la interpretacion y aplicacion de las leyes
tributarias en el ambito de competencia municipal.

13.Declarar la extincion de créditos fiscales y de las facultades de las autoridades
fiscales municipales para determinarlos y liquidarlos, en los casos y con las
condiciones que determina la normatividad aplicable.

14.Vigilar que se recauden, concentren y custodien los créditos fiscales a cargo de
los contribuyentes.

15.Cuidar de los recursos que por cualquier concepto ingresen al Municipio, ya sea
por cuenta propia o ajena.

16. Establecer los mecanismos de difusién para que las dependencias conozcan los
procedimientos y mecanismos emitidos por la Secretaria de Finanzas Publicas.

17.Elaborar el proyecto de presupuesto de egresos sobre la base de las propuestas
del Instituto Municipal de Planeacion en materia de presupuestacion programéatica
y las propuestas de las demas dependencias y entidades del Municipio,
considerando la estimacion de los ingresos del siguiente ejercicio fiscal, y en
estricto apego a los principios de la normatividad vigente en materia de
contabilidad gubernamental, disciplina financiera y transparencia gubernamental
y demas disposiciones vigentes en la materia.

18.Consolidar el presupuesto basado en Resultados, y en su caso proponer, en
coordinacion con el Instituto Municipal de Planeacion, iniciativas de presupuesto
base cero o multianuales, que respondan a las necesidades de la planeacion y
desarrollo del Municipio.

19.Elaborar anualmente, en conjunto con la Secretaria de Administracion, la
clasificacion administrativa y con el Instituto Municipal de Planeacion, la
clasificacion programatica del gasto publico por dependencia.

20.Revisar los anteproyectos del presupuesto de egresos de cada una de las
dependencias municipales proponiendo aumentos o0 disminuciones a sus
asignaciones, considerando los planes, programas y proyectos municipales y en
estricto apego a los principios de la normatividad vigente en materia de

contabilidad gubernamental, disciplina financiera y transparencia gubernamental,
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respetando la facultad de cada dependencia de elaborar el anteproyecto del
presupuesto de egresos.

21.Realizar ajustes a los anteproyectos de presupuesto de egresos de las
dependencias, cuando estos no se apeguen a los criterios emitidos por la
Secretaria de Finanzas Publicas.

22.Planear y controlar el flujo de efectivo, a fin de asegurar la congruencia entre los
ingresos y los egresos que tenga el Municipio, asi como disefiar, elaborar,
desarrollar y ejecutar la estrategia para el logro de las finanzas sanas.

23.Llevar a cabo inspecciones y valuaciones de los predios que conforman el
Catastro Municipal, para mantener actualizados los archivos, el padrén de
contribuyentes, asi como de aquellos predios que la ley sefiala como exentos de
pago.

24.Realizar inspecciones para verificar la transparencia en la recaudacion de los
ingresos y de los procesos de egresos.

25.0rdenar la intervencion de las taquillas de espectaculos publicos cuando los
sujetos pasivos no cumplan con las disposiciones de la normatividad aplicable.

26.0rdenar la clausura de los establecimientos, cuando no se cumpla con el pago de
las contribuciones de conformidad con la normatividad aplicable.

27.Supervisar que se efectle el registro contable de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y demas ingresos publicos municipales, que se
hayan recaudado de conformidad a la normatividad aplicable.

28.Establecer y supervisar los mecanismos para que los recursos recaudados, se
depositen de manera expedita y sin menoscabo de la Hacienda Publica Municipal
en las instituciones financieras correspondientes.

29. Verificar que el gasto de las dependencias municipales se encuentre debidamente
comprobado, de conformidad con los requisitos sefialados en el Manual de
Lineamientos para el Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades
del Municipio de Aguascalientes, en lo relativo a las atribuciones de la Secretaria

de Finanzas.
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30.Enviar al Congreso del Estado de Aguascalientes, la cuenta publica en la fecha
establecida en la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, y en la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Aguascalientes.

31.Llevar el registro y control sistematizado de la deuda publica y la contabilidad
gubernamental del Municipio de acuerdo a la normatividad aplicable, informando
al Ayuntamiento el estado que guarda la misma trimestralmente o cuando asi lo
requiera.

32.Proponer y gestionar la actualizacion de las disposiciones reglamentarias
relacionadas con las actividades de la Secretaria de Finanzas Publicas, que
incidan de manera positiva en el logro de finanzas sanas y la eficiencia y eficacia
administrativa; y

33.Las demas previstas en la normatividad o (sic) le encomiende el H. Ayuntamiento

por conducto del Presidente Municipal.

6.6. Organigrama.

A continuacion, se presenta el organigrama general de la Secretaria de Finanzas, el area
sombreada representa la Direccion de Politica Fiscal y Hacendaria lugar donde se
realizara el proyecto de residencias profesionales. Figura 1 Organigrama de la empresa
Fuente: SEFI.

6.7. Area de Trabajo del Residente.

Se desarrolla dentro del area de la Direccion General de Politica Fiscal y Hacendaria,
encargada de la elaboracion de las propuestas de reformas a la féormula de distribucion
de las participaciones, aportaciones, convenios o subsidios federales, mantener la
coordinacion con los Poderes del Estado, Municipios y Federacién para el
aprovechamiento de los recursos federales de los distintos ramos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y del seguimiento de la ejecucion de los convenios o contratos

en que se comprometan recursos del estado.

13



6.8. Ubicacion.

Av. Convencion Oriente. No. 102. Col. Del trabajo. C.P. 20180. Aguascalientes, Ags.

Figura 2 Ubicacion de la empresa Fuente: Google Maps.

6.9. Principales Clientes.

Personas fisicas y morales que estan obligadas al pago de los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos, conforme a las disposiciones

de laLeyy de laLey de Ingresos del Estado de Aguascalientes.
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7. Problemas a Resolver, Priorizdndolos.

La Direccion General de Politica Fiscal y Hacendaria observo que este afio los proyectos
gue se esperaban en el Estado no estuvieron dentro de la fecha establecida, para el afio
fiscal 2022 se pretende entregar el recurso federal a los ejecutores en el mes y dia que
les corresponda de acuerdo al calendario de ministraciones de cada dependencia y

municipio con apego a la ley federal y local para una entrega puntual.
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8. Justificacion.

En la Direccion General de Politica Fiscal y Hacendaria, se realizar4 un proceso de
redisefio en el manejo de los recursos federales que recibe el Estado por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objetivo eficientar los
tiempos y procesos de entrega, en un periodo de cuatro meses iniciando en agosto y
concluyendo en diciembre del presente afio en curso, obteniendo el grado de Ingenieria

en Gestion Empresarial.

El presente proyecto se desarrollara debido a la necesidad de redisefiar el proceso de
recepcion y entrega de los recursos federales a los beneficiarios y/o dependencias, ya
gue se necesita un seguimiento puntual, el cual permita tener un mejor control y acotar
los tiempos de entrega a los ejecutores del gasto para que exista una planeacién
adecuada de los proyectos, obras y programas que se esperan en el Estado y asi poder
cumplir en tiempo y forma en beneficio de los ciudadanos, la adecuada planeacion
evitara en cierta medida que el recurso sea reintegrado a la federacion, se tendra
estrecha comunicacién con los ejecutores para que reciban sus recursos como marca la

normativa que les aplique.

Ambito Social: Brindar una adecuada planeacién de los proyectos, obras y programas
gue se esperan en el Estado en beneficio a los ciudadanos.

Ambito Profesional: Desenvolverme en el ambiente profesional, conocer todo lo
mencionado con el tema de los recursos federales, asi como su uso y destino.

Ambito Personal: Dar comienzo de mis conocimientos adquiridos en el transcurso
escolar, dando alternativas para una mejora planeacion de la recepcion y entrega del
recurso federal a los ejecutores del gasto.

Ambito Académico: Poner en préctica todo y cada uno de mis conocimientos adquiridos
a lo largo de mi carrera y que de esta forma se logre la reorganizacién de los recursos
federales que recibe el Estado para la mejora interna de la Direccion y de la
Dependencia.
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9. Objetivos (General y Especificos).

Objetivo General:
La Direccion General de Politica Fiscal y Hacendaria para el afio fiscal 2022 tiene como

objetivo eficientar los tiempos de entrega del recurso federal a los ejecutores.

Objetivos Especificos:

e Elaborar un calendario de ministraciones que vaya acorde la Ley del
Presupuesto, Presupuesto de Egresos y al Manual de Lineamientos y
Politicas.

e Actualizar el directorio de los contactos de las dependencias estatales y
municipales.

e Informar al ejecutor y realizar el seguimiento necesario sobre el recurso que
se tiene destinado para su convenio o programa especial.

o Disefiar el formato para las aperturas de las cuentas bancarias. Dando un
seguimiento donde deberan solicitar de manera oficial a través de un oficio
la solicitud de la apertura de cuenta del programa o convenio que soporte
dicha apertura en la que se determinaran las transferencias de los recursos

del programa o convenio antes citado.
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CAPITULO 3: MARCO TEORICO

10. Marco Tedrico (fundamentos tedricos).

10.11. Origenes de la Administracion.

La historia de la administracion es reciente. Es un producto caracteristico del siglo xx. En
realidad, la Administracion tiene poco mas de cien afos, y es el resultado historico e
integrado de la contribucion acumulada de diversos precursores, fildsofos, fisicos,
economistas, estadistas y empresarios que, con el paso del tiempo, fueron desarrollando
y divulgando, cada uno, obras y teorias en su campo de actividades. Por tanto, la
administracion moderna utiliza conceptos y principios empleados en las Ciencias
Matematicas (incluso la estadistica), en las Ciencias Humanas (como Psicologia,
Sociologia, Biologia, Educacion, etcétera), en las Ciencias Fisicas (como Fisica,
Quimica, etcétera), asi como en Derecho, Ingenieria, Tecnologia de la Informacion,

etcétera.

Ciertas referencias histdricas acerca de las magnificas construcciones erigidas durante
la antigledad en Egipto, Mesopotamia y Asiria, atestiguan la existencia, en épocas
remotas, de dirigentes capaces de planear y guiar los esfuerzos de millares de
trabajadores en obras monumentales que perduran todavia, como las piramides de
Egipto. Los papiros egipcios, atribuidos a la época de 1300 a. C., ya indicaban la
importancia de la organizaciéon y de la administracion de la burocracia publica en el
antiguo Egipto. En China, las parabolas, de Confucio sugieren practicas para la buena

administracion publica. (Chiavenato, 2006)

Cronologia de los principales eventos de los origenes de la administracion. Figura 3

Cronologia de los origenes de la administracion Fuente: Elaborado por Francis P.
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En el curso de toda la historia de la humanidad, la administracion se desarroll6 con una
lentitud impresionante. Sin embargo, a partir del siglo xx, es que surgio y estallé en un
desarrollo de notable auge e innovaciéon. Una de las razones de esto es que hoy en dia,
la sociedad tipica de los paises desarrollados es una sociedad pluralista de
organizaciones, donde la mayor parte de las obligaciones sociales (como la produccién
de bienes o servicios en general) se confia a las organizaciones (como industrias,
universidades, escuelas, hospitales, comercio, comunicaciones, servicios publicos,
etcétera), que deben administrarse para ser mas eficientes y eficaces. (Chiavenato,
2006)

10.12. Conceptos de Administracion.

“‘Administrar es prever, organizar, dirigir, coordinar y controlar a través de la gerencia”.

(Henri Fayol).

‘La Administracion es una ciencia social que persigue la satisfaccion de objetivos
institucionales por medio de una estructura y a través del esfuerzo humano coordinado.”

(José Antonio Fernandez Arena).

“La Administracién es el conjunto sistematico de reglas para lograr la maxima eficiencia
en las formas de estructurar y manejar un organismo social”’. (Agustin Reyes Ponce).
Este autor aflade que la Administracion es la técnica de la coordinacién de las cosas y

personas que integran una empresa.
“La Administracion es la direccion de un organismo social, y su efectividad en alcanzar
sus objetivos, fundada en la habilidad de conducir a sus integrantes”. (Harold Koontz y

Cyril O"’Donnell).

“Consiste en lograr un objetivo predeterminado, mediante el esfuerzo ajeno”. (George R.

Terry).
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“La Administracion es un proceso distintivo que consiste en la planeacién, organizacion,
ejecucioén y control, ejecutados para determinar y lograr los objetivos, mediante el uso de

gente y recursos”. (George R. Terry).

“La Administracion es un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear
y regular en forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un proposito
dado”. (E.F.L. Brech).

“La Administracion es el arte o técnica de dirigir e inspirar a los demas, con base en un

profundo y claro conocimiento de la naturaleza humana” (J.D. Mooney).

“La Administracion es una técnica por medio de la cual se determinan, clarifican y realizan

los propositos y objetivos de un grupo humano particular.” (Peterson y Plowman).

‘La Administracion es el empleo de la autoridad para organizar, dirigir y controlar a
subordinados responsables (y consiguiente, a los grupos que ellos comandan), con el fin
de que todos los servicios que se prestan sean debidamente coordinados en el logro del
fin de la empresa.” (F. Tannenbaum). (Universidad Catélica Boliviana, 2007)

10.13. Proceso Administrativo.

La administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
de los miembros de la organizacion y el empleo de todos los "demas recursos
organizacionales, con el propésito de alcanzar las metas establecidas para la
organizacion. Un proceso es una forma sistematica de hacer las cosas. Se habla de la
administracion como un proceso para subrayar el hecho de que todos los gerentes, sean
cuales fueren sus aptitudes o habilidades personales, desempefian ciertas actividades
interrelacionadas con el propésito de alcanzar las metas que desean. (Stoner, Freeman,
& Gilbert, 1996)
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Planificacién

Planificar implica que los administradores piensan con antelacion en sus metas y
acciones, y que basan sus actos en algun método, plan o légica, y no en corazonadas.
Los planes presentan los objetivos de la organizacion y establecen los procedimientos

idéneos para alcanzarlos.

Ademas, los planes son la guia para que la organizacion obtenga y comprometa los
recursos que se requieren para alcanzar sus objetivos; los miembros de la organizacion
desempeiien actividades congruentes con los objetivos y los procedimientos elegidos, y
el avance hacia los objetivos pueda ser controlado y medido de tal manera que, cuando
no sea satisfactorio, se puedan tomar medidas correctivas. (Stoner, Freeman, & Gilbert,
1996)

Organizacion

Organizar es el proceso para ordenar y distribuir el trabajo, la autoridad y los recursos
entre los miembros de una organizacion, de tal manera que éstos puedan alcanzar las
metas de la organizacién. Por tanto, los gerentes deben adaptar la estructura de la
organizacion a sus metas y recursos, proceso conocido como disefio organizacional.
(Stoner, Freeman, & Gilbert, 1996)

Direccion

Dirigir implica mandar, influir y motivar a los empleados para que realicen tareas
esenciales. Las relaciones y el tiempo son fundamentales para las actividades de la
direccién. De hecho, la direccién llega al fondo de las relaciones de los gerentes con
cada una de las personas que trabajan con ellos. Los gerentes dirigen tratando de
convencer a los demas de que se les unan para lograr el futuro que surge de los pasos

de la planificaciéon y la organizacién. (Stoner, Freeman, & Gilbert, 1996)

Control
La funcion de control de la administracion, la cual entrafia los siguientes elementos

basicos: (1) establecer estandares de desempefio; (2) medir los resultados presentes;
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(3) comparar estos resultados con las normas establecidas, y (4) tomar medidas
correctivas cuando se detectan desviaciones. El gerente, gracias a la funcion de control,

puede mantener a la organizacion en el buen camino. (Stoner, Freeman, & Gilbert, 1996)

Reorganizacién

Reorganizacion es el proceso y la consecuencia de reorganizar. Este verbo, a su vez, se
refiere a organizar nuevamente algo. Una reorganizacion puede llevarse a cabo de
diferentes formas y en distintos contextos.

La clave de una reorganizacion exitosa es la nitidez y la sensatez de los objetivos que la
impulsan: se debe partir hacia una posicion solida, que ofrezca soluciones a las
problematicas actuales sin poner en riesgo aquello que hasta el momento ha funcionado

correctamente. (Peréz Porto & Gardey, 2014)

10.14. Importancia de la Administracién.

La importancia de la administracion se ve en que esté imparte efectividad a los esfuerzos
humanos. Ayuda a obtener mejor personal, equipo, materiales, dinero y relaciones
humanas. Se mantiene al frente de las condiciones cambiantes y proporciona prevision

y creatividad. (Universidad Catodlica Boliviana, 2007)

10.15. Administracion Publica.

Entendemos por administracion publica tanto a las organizaciones formales del sector
publico como a la actividad que realizan estas organizaciones, en el ejercicio de la
funcion administrativa, para satisfacer las necesidades de interés publico y lograr los

fines del Estado.

Conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la funcidn
administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas
y la realizacion de otras actividades socioecondmicas de interés publico, trata de lograr

los fines del Estado. (Jorge Fernandez Ruiz).
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De acuerdo con lo anterior, el concepto de administracion publica es tan amplio que
abarca tanto a servidores publicos, estructuras organizacionales, procedimientos,
patrimonio, presupuesto y regulacion, como a la gestion interna de las organizaciones y
su relacion con otros actores publicos y del sector privado. Como actividad, precisamos
qgue la administracién publica es la que llevan a cabo las organizaciones formales del
sector publico en el ejercicio de la funcion administrativa; esto incluye, formalmente, todo
acto que realice el Poder Ejecutivo, y materialmente, los actos particulares, concretos e
individualizados que realice cualquier poder u 6érgano y que sean necesarios para aplicar

las leyes (normas generales, abstractas e impersonales). (De la Paz Sosa, 2017)

10.16. Administracién Publica y Ciudadania.

El origen de la administracion publica como disciplina y el proceso de profesionalizacion
de la misma estan fuertemente asociados a la aparicion del lenguaje de lo ciudadano y
a la representaciéon como un componente fundamental de la democracia moderna. En
este caso, la administracion publica est4 concebida no sélo como un agente capaz de
promover los intereses y preferencias de los ciudadanos, sino, de manera fundamental,
de garantizar sus derechos en toda instancia de la interaccion entre el individuo y el

gobierno. (Maria del Carmen Pardo) (De la Paz Sosa, 2017)

10.17. Finalidad de la Administracion Publica.

La administracion publica es, en todo caso, un medio para que el Estado logre sus fines
y objetivos. No hay que perder de vista que la funcién administrativa es, como dice Hans
Kelsen, la actividad del Estado encaminada al cumplimiento de sus propios fines y tareas.

Ahora bien, cuando hablamos de los fines del Estado nos referimos a garantizar la
seguridad de la poblacion y promover el desarrollo econdmico y social, es decir,
satisfacer las necesidades colectivas y lograr el bienestar social. Esto ultimo, en una
democracia de ciudadania, sélo puede hacerse realidad si la poblacion ejerce sus
derechos humanos de manera plena e integral. Por lo tanto, puede afirmarse que la

finalidad del Estado es proteger y promover los derechos humanos.
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En México, el articulo 1 constitucional establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, y
mas adelante agrega que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad”.

Podemos distinguir entre objetivos permanentes y programaticos de la administracion
publica. Los primeros tienen como razén fundamental lo que mandata el articulo 1
constitucional. Los segundos consisten en alternativas de accion de los gobiernos, de
acuerdo con diferentes contextos politicos, sociales y econdmicos, y estan establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, el documento que rige la programacion y
presupuestacion de toda la Administracién Publica Federal. Por supuesto, estos objetivos
programaticos deben estar alineados a los fines del Estado, es decir, a los objetivos

permanentes. (De la Paz Sosa, 2017)

10.18. Antecedentes de la Secretaria de Finanzas.

Atendiendo la exigencia de la sociedad mexiguense de un gobierno cercano y
responsable para lograr, con hechos, obras y acciones, mejores condiciones de vida y
constante prosperidad, a partir de la creacion en 1827 del Departamento de Hacienda,
la actual Secretaria de Finanzas es el resultado de una evolucion en sus funciones y

organizacion.

El 17 de septiembre de 1981 se aprobo la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de México, en ella se establecia la creacion de ocho Secretarias, que junto con
la Secretaria General de Gobierno y la Procuraduria General de Justicia, constituyen 10

unidades de alto nivel y de igual jerarquia;entre ellas, la Secretaria de Finanzas.

La recién conformada Secretaria asumi6é atribuciones de la Direccion General de

Hacienda y del Departamento de Estadistica y Estudios Econdmicos, constituyéndose
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como la encargada de conducir la politica tributaria, el manejo de los recursos y la deuda
publica, entre otras.

Asimismo, se constituyo la Secretaria de Planeacion, a la que correspondia formular el
anteproyecto de la Ley de Egresos y de la cuenta publica; computar, automatizar y
procesar los datos necesarios para el mejor funcionamiento de las dependencias, asi

como planear, programar y evaluar las inversiones economicas del Gobierno del Estado.

Sin embargo, el 11 de octubre de 1989 se fusionaron las Secretarias de Finanzas y de
Planeacion, con el proposito de consolidar una sola dependencia de ingreso y gasto

para permitir una mayor coordinacién entre la obtencion de recursos y su aplicacion.

En 2003, mediante Decreto de la Legislatura del Estado se fusionaron las Secretarias de
Finanzasy y Planeacion y la Secretaria de Administracion constituyendo a la Secretaria
de Finanzas, Planeacién y Administracion como la instancia facultada para atender los
asuntos inherentes a la planeacion, programacion, presupuestacion, administracion
financiera y tributaria, asi como la administracion de los recursos materiales, financieros
y humanos, haciendo mas agil y eficaz la administracion publica en beneficio a la

sociedad.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2005, mediante Decreto de la LV Legislatura del
Estado que reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion cambia su denominacién por
Secretaria de Finanzas con el objeto de otorgar una identificacion mas agil y sencilla de

las atribuciones que le corresponden.

Desde entonces, la Secretaria de Finanzas ha reorganizado su estructura interna de tal
manera que actualmente, esta dependencia se integra por 409 unidades administrativas:
una secretaria, ocho subsecretarias, 28 direcciones generales, 63 direcciones de area,

118 subdirecciones y 191 departamentos. (Gobierno del Estado de México, 2018)
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Estado de Aguascalientes

Expusta la declaracion en Sesion de Cabildo como lo sefiala Acta del H. Ayuntamiento y
vencindaro de la ciudad de Aguascalientes con fecha 2 de mayo de 1835 sobre separarse
del Estado de Zacatecasa propusta del Presidente de la Republica Antonio Lopez de
Santana y una vez publicado el decreto que se elevé a categoria de Ley, aprobado por
el Senado de la Republica veintidés dias despues, a esta ciudad de Aguascalientes se

le declara independiente y soberana.

La importancia de la generacion de recursos econdémicos para la solventacion de
cualquier ente nos lleva, al entendimiento que desde la separacién de esta ciudad, el
Municipio generé sus propias riquezas a través de la recaudacion en los diversos
conceptos como pago de impuestos,derechos, productos y aprovechamientos, mismos
gue aun sin tener datos que prueben la existencia de una Tesoreria Municipal, en sus
multiples funciones definidas; El Cabildo y la Administracion Publica en general debid
depositar en alguna persona la responsabilidad del manejo, control y disposicién de los
recursos economicos, es hasta el acta extraordinaria de fecha 28 de noviembre de 1862

gue se hace mencion al Tesorero Municipal.

En la actual Administracion de la Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel, el 21 de mayo del
2018 se reformé el Articulo 108 del cédigo Municipal de Aguacalientes, otorgando a la
Secretaria de Finanzas Publicas Municipales mayores facultades a su cargo y
responsabilidad. (Aguacalientes, 2021)

10.19. Politicas del Gasto Federalizado.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion establece cada afio el programa del gasto
del gobierno mexicano, en él se describen la cantidad, la forma y el destino de los
recursos publicos para cada una de las instituciones de los tres poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), de los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y de
los organismos autbnomos, como el Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos. (Gobierno de México, 2022)
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Diario Oficial de la Federacién

El Diario Oficial de la Federacion es el 6rgano del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, que tiene la funcion de publicar en el territorio nacional: leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares, érdenes y demas actos expedidos por los poderes de
la Federacién, a fin de que éstos sean observados y aplicados debidamente en sus
respectivos ambitos de competencia. Y el acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal (de cada afio), de los recursos correspondientes a
los ramos generales 28 participaciones a entidades federativas y municipios, y 33

aportaciones federales para entidades federativas y municipios.

El articulo 44, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar
en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los 15 dias habiles posteriores a la
publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal
correspondiente, el monto y la calendarizacion del gasto federalizado para contribuir a
mejorar la planeacién de las Entidades Federativas y de los Municipios. (Secretaria de
Gobierno, 2021)

Estado de Aguascalientes

Prepuesto de Egresos del Estado
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal

correspondiente.

Articulo 1. El ejercicio y control presupuestal de las erogaciones del Presupuesto de
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente, se sujetaran a las
disposiciones que se establezcan en éste, asi como también a la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes, la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, la Ley de Planeacion del
Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos de Prestacion de
Servicios del Estado y Municipios de Aguascalientes, la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, el Plan Estatal de
Desarrollo de Gobierno del Estado 2016 - 2022 y la deméas normatividad aplicable en la

materia.

Para el buen desempefio de la administracion publica, las y los titulares de las
Dependencias, Poderes, Organos Auténomos y las Entidades, vigilaran segin su
competencia que se cumplan las disposiciones contenidas en este Decreto, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, en la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en los
Clasificadores emitidos por el CONAC y demas normas aplicables en la materia y
aquellos documentos que emanen del proceso de armonizacién contable. Las y los
ejecutores del gasto seran los Unicos responsables de ejercer los recursos publicos
aprobados con base en principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendicion de cuentas y
obtencidn de resultados, del monitoreo y la evaluacién del desempefio de los programas

presupuestarios. (Aguacalientes, 2021)
Manual de Lineamientos y Politicas

Manual de lineamientos y politicas generales para el control de los recursos de las

dependencias y entidades del gobierno del estado de Aguascalientes.
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Las disposiciones contenidas en este Manual tienen por objeto establecer lineamientos
y politicas generales para el control de los recursos contenidos en el Pagina 7 de 44
Presupuesto de Egresos del Estado; determinar los criterios generales para el ejercicio
del presupuesto en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables; y establecer
el procedimiento presupuestal para el ejercicio y transferencia de los recursos federales

gue deriven de aportaciones y aquellos reasignados mediante convenios.

Corresponde a la SEFI la interpretacion y aplicacion de las disposiciones del presente
Manual, para lo cual dictard los criterios especificos que, en su caso se requieran y
resolvera las consultas a las que haya lugar. Los plazos establecidos en el Manual
empezaran a correr al dia habil inmediato siguiente a aquél en que se presente el evento
gue corresponda, salvo los casos expresamente regulados en el Manual. (Aguacalientes,
2021)

10.20. Origenes de los Recursos Federales.

Los recursos publicos son de todos los mexicanos, porque provienen de los ingresos que
se obtienen por la explotacion de los recursos naturales del pais, de los impuestos que
la sociedad paga al gobierno, la prestacién de bienes y servicios de las dependencias,
organismos publicos y empresas paraestatales; las cuotas de seguridad social y el
endeudamiento; lo que constituye propiamente la Ley de Ingresos de la Federacion de

cada ejercicio fiscal. (Transparencia presupustaria, 2013)

10.21. Planeacién de los Recursos Federales.

Los recursos publicos son siempre limitados y no alcanzan para atender todas las
necesidades de un pais en el corto plazo. Lo anterior obliga a decidir, con mucha cautela,
en qué conviene mas utilizar los recursos publicos de acuerdo con las necesidades de la
poblacién. En este sentido, el Presupuesto forma parte de la planeacion y estrategia
econdmica del afio. Ahi radica su importancia fundamental. Para poder cumplir con los
objetivos prioritarios del pais, la asignacion de los recursos se organiza a través de

programas presupuestarios.

29



Un Programa presupuestario es una categoria que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. En esta categoria se agrupan los insumos de recursos y actividades

relacionados que se gestionan para hacer frente a una necesidad especifica.

La planeacion en la que se basan todos los programas, permite que tengan coherencia
y no se desvien de los grandes objetivos de politica nacional. Para lograrlo, resulta
necesario alinear el objetivo de cada programa presupuestario con los objetivos
establecidos en los instrumentos de la planeacion nacional, como son el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes que se derivan de éste (Sectoriales, Institucionales,

Regionales o Especiales). (Transparencia presupustaria, 2013)

10.22. Programacion de los Recursos Federales.

En esta etapa se establece la estructura de la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), a partir de informacion estratégica,
definiendo los Programas presupuestarios (Pp) a cargo de la Administracion Publica
Federal (APF). (Transparencia presupustaria, 2013)

10.23. Iniciativa de la Ley de Ingresos del Recurso Federal.

Indica el monto de ingresos que estima obtener la Federacién y su procedencia durante

el ejercicio fiscal.

Para poder ejercer los gastos que requiere el pais, se requiere contar con los recursos

necesarios. Para ello, existen dos grandes fuentes de ingresos:
e Los ingresos publicos propios; y

e Los ingresos provenientes de financiamientos. (Transparencia presupustaria,
2013)
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10.24. Proyecto de Presupuesto de Egresos del Recurso Federal.

Consigna el gasto publico de acuerdo con su naturaleza y valor que deberan realizar
tanto las dependencias, el sector paraestatal y los Organismos Autonomos, en el

desempeifio de sus funciones. (Transparencia presupustaria, 2013)

10.25. Clasificacion del Gasto Federal.

Para entender claramente el ejercicio de los recursos federales, resulta muy util entender
el siguiente esquema. Figura 4 Clasificacion del gasto Fuente: Transparencia Presupuestaria.
En él se pueden observar las distintas maneras en que el Gobierno clasifica el gasto

publico, para facilitar su seguimiento. (Transparencia presupustaria, 2013)

Gasto programable
e Gasto Programable, es el gasto que realiza el Gobierno de la Republica para el
cumplimiento de sus funciones a través de programas para proveer bienes y
servicios a la poblacion, asi como los recursos que se transfieren a las entidades
federativas, municipios y delegaciones del Distrito Federal, condicionando su

gasto a la consecucion y cumplimiento de objetivos especificos.

Gasto no programable
e (Gasto no programable, es el gasto que realiza el Gobierno de la Republica y que
se destina al cumplimiento de obligaciones tales como: pagos pendientes del afio
anterior, gastos destinados a la deuda publica, intereses, comisiones, etcétera.
También incluye recursos transferidos a entidades federativas y municipios, que
pueden ejercer libremente los gobiernos locales. (Transparencia presupustaria,
2013)

Las Participaciones Federales forman parte del Gasto no Programable, por lo que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion aparecen como una estimacion de lo que se
espera se transferird a las entidades federativas y municipios, dependiendo del
comportamiento efectivo de la Recaudacion Federal Participable (RFP) a lo largo del
ejercicio fiscal. En términos del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
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recursos que son canalizados a las entidades federativas y municipios no estan
condicionados en su entrega ni en su ejercicio por parte de la Federacion, por tanto, son
ellos, a través del érgano legislativo correspondiente, los que establecen su manejo,
aplicacién y determinacion en las partidas en que habran de erogarse. Los recursos de
las Participaciones se asignan en los términos establecidos por la LCF y los Convenios
de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal. Su caracter principal es resarcitorio, pues tiene como fin asignar
los recursos de manera proporcional a la participacion de las entidades federativas en la
actividad econ6mica y la recaudacion y, por lo tanto, pretende generar incentivos para

incrementar el crecimiento econdmico y el esfuerzo recaudatorio de las entidades.

Por su parte, las Aportaciones Federales son parte del Gasto Programable pues tienen
definido un destino especifico, es decir, los recursos de este ramo estan condicionados
(etiquetados) y su asignacion debera cumplirse independientemente de la evolucion de
la RFP o de cualquier otra variable. Las Aportaciones estan reguladas por la LCF, y de
acuerdo con el articulo 49 de dicha Ley, son administradas y ejercidas por los gobiernos
locales conforme a sus propias leyes, y son registradas como ingresos propios que
deben ser destinados a los propositos que la misma LCF prevé. Su caracter es
compensatorio, es decir, tiene como fin asignar recursos en proporcion directa a los
rezagos y necesidades que observan las entidades federativas en materia de salud,
educacion, infraestructura, desarrollo social, entre otros. (Cdmara de Diputados, Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018)

En qué se gasta
Clasificacion Econ6mica

e ElI Gasto de Inversion comprende los recursos para la construccion,
mantenimiento y modernizacién de obras de infraestructura necesarias para el
desarrollo economico del pais y la creacion de empleos. Estos recursos seran
destinados a construccion de puertos, carreteras, proyectos de trenes de

pasajeros, obras hidraulicas, hospitales, entre otros.

32



e Gasto Corriente se compone de los subsidios que se entregan mediante los
programas sociales, salarios, pago de pensiones y gastos de operacion, como
materiales y suministros (agua, luz y teléfono, entre otros) necesarios para
proveer a la poblacion de bienes y servicios. (Transparencia presupustaria,
2013)

Para qué se gasta
Clasificacion Funcional
e El gasto programable también se puede agrupar tomando en consideracion las
actividades a las cuales sera destinado dentro de cada dependencia o institucion,
a esta forma de clasificacion se le llama funcional. Los tres grupos de destino del
gasto de acuerdo con esta clasificacion son: Gobierno, Desarrollo Social y

Desarrollo Econémico. (Transparencia presupustaria, 2013)

Quién lo gasta
Clasificacion Administrativa
e Cada uno de los Ramos Administrativos (dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal) ejerce recursos:

Distribucion de recursos por ramos

1. Presidencia, Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Economia,
Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Energia, Aportaciones a Seguridad Social, Turismo, Provisiones
Salariales y Economicas, Funcion Publica, Tribunales Agrarios y Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

2. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de

Adultos. (Transparencia presupustaria, 2013)
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10.26. Gasto Federalizado.

El gasto federalizado o descentralizado se integra por los recursos que el Gobierno
Federal transfiere a los estados y municipios a través de las participaciones y
aportaciones federales, los apoyos para las entidades federativas (PAFEF) y los
convenios de descentralizacion. Estos recursos provenientes de la Federacion son
empleados por los gobiernos estatales para complementar sus respectivos gastos en
educacion, salud, infraestructura social, seguridad publica, sistema de pensiones, deuda

publica, entre otros. (Camara de Diputados, Division de Economia y Comercio, s.f.)

Gasto Federalizado. Un componente importante del gasto publico federal es el que se
entrega a los gobiernos locales, y se le conoce como Gasto Federalizado. (Transparencia

presupustaria, 2013)

Seintegra por los siguientes conceptos:

1. Aportaciones federales (Ramo 33), recursos que la Federacion transfiere a los
estados y al Distrito Federal condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la Ley
de Coordinacion Fiscal.

2. Participaciones a entidades federativas y municipios (Ramo 28), recursos
asignados que pueden ejercer libremente los gobiernos locales, segun lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al
Sistema de Coordinacién Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal.

3. Convenios de descentralizacion y reasignacion, los cuales son recursos federales
gue se administran ya sea de forma directa por las entidades federativas y/o
coordinandose con el Gobierno de la Republica. Este tipo de gasto tiene el
propoésito de transferir responsabilidades, recursos humanos y materiales, asi
como otorgar recursos financieros, a fin de promover un gasto publico mas

eficiente y eficaz.
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4. Provisiones salariales y econdmicas (Ramo 23) recursos que se destinan
especificamente a entidades federativas y municipios tales como Fondos
Metropolitanos y Regionales, Fondos de Modernizacion a Municipios, Fondo de
Apoyo a Migrantes, Proyectos de Desarrollo Regional, entre otros. (Transparencia

presupustaria, 2013)

10.27. Uso de los Recursos Federales.

Los recursos que se transfieren de la federacion hacia los estados y municipios son muy
importantes en la conformacion de las haciendas estatales y municipales.
Tradicionalmente las transferencias federales han representado la principal fuente de
recursos con que cuentan las entidades federativas y municipios para su desarrollo y

financiamiento.

En México, existen dos grandes rubros de transferencias federales: las Participaciones
o Ramo 28, con una finalidad resarcitoria (esto significa que aquellos estados que
recauden mas impuestos recibiran mas recursos), y las Aportaciones o Ramo 33, con
objetivos compensatorios (es decir, se asignan de acuerdo a los rezagos y necesidades
gue presentan las entidades federativas en materia de salud, educacion, infraestructura

y desarrollo social, entre otros).

En primer lugar, tenemos los recursos del Ramo 28 o Participaciones, éstos son recursos
no etiquetados, es decir, los estados y municipios deciden libremente en qué conceptos
los van a gastar. Por lo general, el dinero de este ramo, se utiliza para pagar a los
empleados y funcionarios del ayuntamiento, también lo usan en luz eléctrica, gasolina,
papeleria, renta de oficinas, y en cualquier producto o servicio que le sirva al

ayuntamiento para cumplir sus objetivos.
Por otro lado, los recursos del Ramo 33 o Aportaciones Federales es dinero que se

transfiere a los estados y municipios para financiar obras y acciones especificas; son

recursos que vienen etiquetados o condicionados a cumplir determinados objetivos. Hay
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gue destacar que el Ramo 33 se compone de ocho fondos, pero sélo dos de esos fondos
se destinan directamente a los municipios. (Méndez Lara , 2013)

10.28. Antecedentes del Ramo 33 Federal.

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios surge de
la integracion de programas y recursos que anteriormente se ejercian a través de los
Ramos 12, 25 y 26, derivado de una serie de reformas y acciones con el objetivo de
descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales, cuyos

antecedentes inmediatos a continuacion se describen:

En 1992 se cre6 la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con la finalidad de
instrumentar la politica social del Gobierno Federal y de coordinar las acciones que se
convinieran con los gobiernos estatales y locales para superar las condiciones de
marginacion y pobreza en las diferentes regiones del pais, estas acciones se realizaban
con recursos presupuestados en el Ramo 26, Solidaridad y Desarrollo Regional.

El 18 de mayo de 1992 se firmd el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, entre el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y el Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Derivado de lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
1993 se cre6 el Ramo 25, denominado Aportaciones para Educacion Béasica en los
Estados, con la finalidad de dotar a las Entidades Federativas de los recursos requeridos

en el proceso de descentralizacion del sector educativo.

Las acciones emprendidas en materia de descentralizacion del sector salud son diversas,
sin embargo, el hecho mas relevante que consolida todas las acciones se registra el 27
de enero de 1995 mediante la publicacién del decreto presidencial que establece la
integracion y objetivos del Consejo Nacional de Salud como instancia de coordinacion

para la programacion, presupuestacion y evaluacion de la salud publica.

36



En 1996, el Ramo 26 cambié de denominacion de “Solidaridad y Desarrollo Regional” a
“Superacion de la Pobreza”. Hasta el ejercicio presupuestal del afio 1997 la orientacion

del gasto del Ramo 26 se daba a través de dos Fondos:

1. Fondo de Desarrollo Social Municipal: Los recursos se destinaban a obras de
atencibn a la pobreza con un impacto municipal, proporcionando
fundamentalmente servicios basicos, como agua potable, alcantarillado, drenaje,
electrificacion, mejoramiento de la infraestructura, educacion basica, de salud,
construccién de caminos rurales, vivienda, abasto, proyectos productivos, asi
como proyectos para el desarrollo municipal.

2. Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo: Los recursos se utilizaban para
financiar la construccién de obras en proceso; para acciones prioritarias del
desarrollo de los Estados; constitucion, asistencia y capacitacion a empresas
regionales; apoyos a grupos sociales en diversas actividades productivas;
acciones de vivienda; y para proyectos de desarrollo comunitario orientados a
mujeres en condiciones de pobreza. Los programas de este Fondo eran: Empleo
Temporal; Crédito a la Palabra; Empresas Sociales y Cajas de Ahorro; Atencion
a Zonas Aridas; Jornaleros Agricolas; Apoyos a Mujeres y Servicio Social.

Los dos fondos antes referidos desaparecen en 1997. En el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998, se establece que el Ramo 26 “Superacion
de la Pobreza” cambia de nombre a “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de

Pobreza”, reestructurandose en cuatro Fondos:

1. Fondo para el Desarrollo Productivo: Para acciones generadoras de empleo
temporal, de crédito, y de promocion de proyectos productivos. El Fondo se
constituia por los programas de Empleo Temporal, Empresas Sociales, Crédito a
la Palabra y Desarrollo Productivo de la Mujer.

2. Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable: Para la planeacion y

desarrollo de proyectos regionales y macrorregionales.
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3. Fondo para la Atencion de Grupos Prioritarios: Para atender a grupos en
condiciones de inequidad, marginacion o vulnerables como jornaleros, ixtleros,
personas de la tercera edad y maestros jubilados; y

4. Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitario: Para financiar proyectos

productivos y promover una cultura de corresponsabilidad.

El Ramo 26 prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y Productivo en Regiones
de Pobreza, hasta el ejercicio presupuestal de 1999; para el afio 2000, desaparece con
motivo de la integracion paulatina de algunos fondos y recursos al Ramo 33 surgido en
1998; otros programas, son asimilados al presupuesto de la Secretaria de Desarrollo

Social.

Un paso de trascendental importancia en el proceso de descentralizacion del gasto
publico federal tuvo origen a finales de 1997, con motivo de la reforma y adicion del
Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal, que se tradujo en la creacion de la figura de
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, lo cual a su vez dio
origen a la creacion del Ramo 33, incorporado al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 1998. (Camara de Diputados , Ramo 33, 2006)

10.29. Fondos del Ramo 33 Federal.

Los fondos del Ramo 33 son transferencias de la Federacion a las entidades y
municipios, cuyo gasto se encuentra condicionado exclusivamente para los objetivos de
cada fondo. Figura 5 Fondos del Ramo 33 Fuente: Coneval. Corresponden a ocho fondos
de aportaciones normados por la Ley de Coordinacién Fiscal y cuyos objetivos se

encuentran vinculados con el fomento al desarrollo social. (Coneval, 2018)
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10.30. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

El Ramo General 33 tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de educacién, salud, infraestructura
basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de
asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su poblacién, asi como el
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones que conforman,
dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en la LCF. (Presupuesto de Egresos
Federacion, 2021)

Los Fondos de Aportaciones Federales previstos en la LCF son los siguientes:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la LCF, con cargo a las aportaciones del
FONE, se apoya a los Estados con recursos econdmicos complementarios para ejercer
las atribuciones que, en materia de educacion bésica y normal, de manera exclusiva se

les asignan en los articulos 114 y 117 de la Ley General de Educacién vigente.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

El FASSA fortalece las acciones que permiten mejorar la salud de la poblacién sin
seguridad social. Es en este sentido que los recursos que reciben los Servicios Estatales
de Salud de las 32 entidades federativas a través del FASSA, lo destinan para acciones
de prevencioén, promocion, deteccidén y tratamiento en todos los niveles de atencion;

atencion a la comunidad y a la persona.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

El FAIS tiene como principal objetivo contribuir al bienestar social, mediante el
financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a combatir
la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS).

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Conforme al articulo 37 de la LCF, las aportaciones federales que, con cargo al
FORTAMUN reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM).

Asistencia Social.

En cuanto al FAM en su componente de Asistencia Social, el Sistema Nacional para el
Desatrrollo Integral de la Familia (DIF) coordina, a nivel nacional, la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC), cuyo proposito es
"Contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades autogestivas,
organizadas y con participacién activa, asi como el consumo de una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, fortalecida por la educacién nutricional y el

aseguramiento de la calidad alimentaria para mejorar su bienestar."

Infraestructura Educativa
Los recursos de este Fondo y conforme a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la LCF,

con cargo a las aportaciones del FAM en su componente de Infraestructura Educativa,
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se destinaran a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica, media superior y superior segun las necesidades de

cada nivel.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégicay de Adultos (FAETA).

Con cargo a las aportaciones del FAETA que les correspondan, los Estados, recibiran
los recursos econdmicos complementarios para prestar los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con
los convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia
de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos

servicios.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP). Para el ejercicio fiscal 2021, los recursos del FASP estaran destinados
a atender las prioridades nacionales determinadas por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (Consejo), las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia, de
Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario y de Seguridad Publica

Municipal, con base en la atribucion que el articulo 44 de la LCF le confiere al Consejo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF). Conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la LCF, los recursos del FAFEF
que se transfieran a las entidades federativas, se destinaran: a la inversion en
infraestructura fisica; saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda
publica, apoyar el saneamiento de pensiones y reservas actuariales; modernizacién de
los registros publicos de la propiedad y del comercio y de los sistemas de recaudacion
locales y para desarrollar mecanismos impositivos; fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico; sistemas de proteccidon civil en los
estados y la Ciudad de México; asi como a la educacion publica y a fondos constituidos
por los estados y la Ciudad de México para apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados. (Presupuesto

de Egresos Federacién, 2021)
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10.31. Rendicién de Cuentas del Recurso Federal.

Ya aprobados, tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, corresponde a las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal ejercer los recursos que les fueron asignados.

La informacion sobre el ejercicio de los recursos es integrada en Informes Trimestrales,
qgue la SHCP envia a la Camara de Diputados. Para ello, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal estan obligadas a presentar informacion sobre el
ejercicio de los recursos recibidos. De igual forma, las entidades federativas y municipios,

deberan informar sobre el ejercicio y resultados de los recursos de gasto federalizado.

Elementos principales:
e Dar cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos a las instancias
fiscalizadoras.
e Dar cuenta de tales resultados a la ciudadania y
e Corregir deficiencias en la ejecucion y orientar los recursos a donde tengan un

mayor impacto para los ciudadanos.

En ellos, se genera la informacion necesaria para monitorear puntualmente el ejercicio

de los recursos durante el afio.
La Cuenta Publica se envia a la Camara de Diputados y es revisada por la Camara de

Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion. (Transparencia

presupustaria, 2013)
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CAPITULO 4: DESARROLLO

11. Procedimiento y Descripcion de las Actividades Realizadas.

A continuacion, se presentan los procesos realizados de las actividades, como base se
tomo informacion del presente afio, se revisa la informacion para saber cual fue la razon
por la que los recursos no fueron entregados en tiempo y forma a los ejecutores, teniendo
esta base de datos se pudo observar de la problematica que se tuvo y de lo que se podia
mejorar para una entrega y seguimiento puntal del recurso para el proximo afio 2022 a
beneficio de la ciudadania. El primer paso que se realiz6 fue el proceso de aperturas de
cuentas en el mes de agosto, en septiembre se realiza el calendario de ministraciones,
en el mes de octubre se actualizan los contactos de las dependencias y municipios y
para concluir con las actividades en el mes de noviembre y diciembre se hace el proceso

para el ingreso del recurso, asi como para su entrega al ejecutor.

Mes de agosto 2021 Aperturas de Cuentas:

Para la elaboracion de las aperturas de cuenta se les pide a los titulares de los municipios
y dependencias, un oficio donde el ejecutor hace conocimiento del recurso que recibira,
nombre del convenio o programa y monto, solicitando la apertura de cuenta bancaria

para la recepciéon del mismo, dicho oficio va dirigido al secretario de finanzas.

Una vez enviado el oficio, el secretario de finanzas manda la carta de autorizacién de
apertura de cuenta al ejecutor para que envien lo conducente a la federacion y sean
aprobados los proyectos, la federacion una vez que recibid la informacién necesaria,
manda la ministracién y la SEFI notifica al ejecutor que fueron aprobados los proyectos,

entonces se da el ingreso via transferencia bancaria de acuerdo a la norma aplicable.

Mes de septiembre 2021 Calendario de Ministraciones:

Para la realizacion del calendario de ministraciones, se elabor6 de acuerdo a lo
establecido en el presupuesto de egresos de la federacion y la normatividad local, en él
se especifica la fecha y el monto del recurso que sera entregado a los Fondos de
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Aportaciones Federales que son parte del gasto programable, por lo que una vez
establecido en el PEF, se garantiza a las entidades federativas su recepcién en esa
cuantia, independientemente del desempefio econdmico y recaudatorio. Su caracter es
compensatorio; por lo que, tiene como fin asignar recursos en proporcion directa a los
rezagos y necesidades que observan las entidades federativas en materia de salud,
educacion, infraestructura, desarrollo social entre otros. Para los convenios de
colaboracion Estado-Federacion, no hay calendario de ministracion. Figura 6 Calendario

de ministraciones. Elaboracion propia

Mes de octubre Actualizacién de Directorio de Dependencias y Municipios:

Se actualizaron los contactos y nombres de los titulares para que quedara toda la

informacion actualizada en la Direccién General de Politica Fiscal y Hacendaria.

Mes de Noviembre y Diciembre Proceso para el ingreso del recurso, asi como para su

entrega al ejecutor:

Una vez que la Federacion hace la ministracion correspondiente, la Direccion de
Administracion Financiera hace del conocimiento a la Direccion General de Politica Fiscal
y Hacendaria del recurso. A su vez se le informa al ejecutor para que proporcione los
datos para la elaboracion del CFDI, ya que ingres6 contablemente, el ejecutor elabora el

documento maestro para la entrega del recurso.

El documento maestro, es un formato utilizado para tramitar diversas erogaciones o

afectaciones presupuestales y/o financieras que implican una salida de efectivo.
Los ejecutores de gasto, para el cumplimiento de sus funciones, programas, actividades,

objetivos y metas, s6lo podran disponer de los recursos incluidos en su techo

presupuestal.
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11.1. Cronograma de Actividades.

El cronograma de actividades es una transcripcion en tiempo real de ciertas acciones y
procesos que me permite establecer el tiempo que se necesita para organizar las
asignaciones de las tareas a realizar, este comprende la realizacién de cada una de las
secuencias logicas necesarias para conseguir los resultados, es una herramienta util

para poder hacer los objetivos del proyecto.

A continuacion, se presentan las actividades realizadas para llevar acabo la

reorganizacion del ingreso y entrega del recurso federal a los ejecutores del gasto.

Actividades por Quincena

Elaboracion de formatos
para las aperturas de

cuenta.

Elaboracion de calendario
de ministraciones segln
Presupuesto de Egresos de

la Federacioén

Actualizacion de los
contactos de las

Dependencias y Municipios.

Elaboracion de proceso
para ingreso del recurso,
asi como para su entrega al

ejecutor.
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CAPITULO 5: RESULTADOS

12. Resultados.

Los resultados que se obtuvieron una vez realizadas al actividades del cronograma
fueron muy satisfactorias, se pudo observar cual fue el problema causante el cual permite
poner en marcha los procesos realizados para tener una entrega puntual del recurso

federal a los ejecutores.

Acciones realizadas

Para la elaboracion de las aperturas de cuenta se les pedira a los titulares de los
municipios y dependencias, que entreguen su oficio en la fecha establecida, ya que se
observé que no lo estaban enviando en tiempo y forma por ende esto atrasaba la carta

de autorizacion y la transferencia bancaria.

Para el calendario de ministraciones se observd que anteriormente esperaban a que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, la propuesta que se hizo fue realizarlo
para que gquedara como machote, una vez que se dieran las fechas y los montos en el
DOF ya solo se modificarian los dias y los montos aprobados de su techo presupuestal

en caso de que se requiera.

En la actualizacion de contactos de dependencias y municipios, se establecié que seran
actualizados mensualmente ya que se observo que no se tenia este control se esperaban
a que estos dieran aviso de los cambios que se realizaban, esto ayudara a que en la

DPFH tenga estrecha comunicacion con los ejecutores.

Para el proceso de ingreso y entrega al ejecutor del recurso federal se observé que la
Direccion de Administracién Financiera no tiene problema ya que esta solo notifica a la
DPFH del recurso. Pero para los ejecutores se les pedira que elaboren su documento

maestro en tiempo y forma para la entrega puntual del recurso.
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NOTA: No se presentan evidencias de los procesos realizados, queda prohibido el uso
publico de esta informacion ya que contiene informacion confidencial. Pero se cumplieron

los objetivos: general y especificos.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES

13. Conclusiones del Proyecto.

El presente proyecto describe la necesidad de la implementacién de estrategias con la
finalidad de cumplir con el objetivo de eficientar los tiempos de entrega del recurso federal
a los ejecutores. La SEFIy la DGPFH se resalta en su enfoque a la satisfaccion de los
ciudadanos del Estado, para continuar con este estandar se propone la implementacion
de la reorganizacion donde se tiene la obligacion de tener un seguimiento puntual el cual
permita tener un mejor control y acotar los tiempos de la entrega del recurso que recibe
el Estado por parte de la SHCP.

Con este proyecto de reorganizacion se busca tener un mejor control y acotar los tiempos
de entrega para lo cual se tom6 como referencia base el presente afio el cual estaba en
una situacion de atrasos de las transferencias bancarias, también aporta que para el
siguiente afo fiscal 2022 los recursos seran entregados en tiempo y forma para los
proyectos, obras y programas gque se esperan en el Estado en beneficio a los ciudadanos

de Aguascalientes.

Al estar desarrollando cada una de las actividades, potencialice el analisis gracias al uso
de algunas herramientas de informacién generando un aprendizaje las cuales fueron
Optimas para la realizacion de proyecciones mismas que desbordan resultados
favorables en la aplicacién de esta propuesta.

En general se obtuvo un gran aprendizaje a lo largo de este proyecto donde desarrolle
el sentido de reorganizar un proceso, misma herramienta que se adhiere a seguirlo
implementando a diario en el trabajo continuo. Finalmente se presento el proyecto en la
DGPFH a cargo de la Lic. Jessica Aline Tavera Sanchez el cual fue aprobado para su
implementacion, para asi tener un seguimiento y entrega puntual del recurso federal para
el afio 2022.
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CAPITULO 7: COMPETENCIAS DESARROLLADAS

14. Competencias Desarrolladas y/o Aplicadas.

Al realizar este informe se desarrollaron algunas habilidades, asi como competencias
donde fue necesario aplicar el analisis, recopilacion de informacién donde esta sirviod
como base para tomar las medidas pertinentes a la hora de reorganizar los procesos,
donde se pudo observar la situacion actual.

Adquiri la capacidad de trabajar en equipo, partiendo de esto se trabajo en el cual se
abordé el problema y la propuesta de manera ordenada en conjunto con la opinién de
diferentes miembros encargados de los departamentos de la Direccibn General de
Politica Fiscal y Hacendaria con esto se logrd colaborar y trabajar dejandome con mas

fuerza y generando resultados en la toma de decisiones.

Gestione de forma eficiente el tiempo, para poder planificar y organizar mis actividades

y lograr que se llevaran a cabo dentro de las fechas establecidas.

Desarrolle una actitud favorable y capacidad de adaptacion a los horarios y actividades

encomendadas, demostrando compromiso y participacion.

Adquiri conocimientos de contabilidad al apoyar en la revision de las poélizas de egresos

donde se compromete recurso del Estado.
Adquiri conocimientos de los recursos federales que recibe el Estado lo cual es un tema
gue no sabia y ahora con este proyecto me di cuenta de cémo participa en beneficio de

la ciudadania.

Se logro la aprobacion del proyecto, todo esto gracias a poner en practica lo mucho que

me enseflaron en el transcurso de la carrera.
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CAPITULO 8: FUENTES DE INFORMACION
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CAPITULO 9: ANEXOS

17. Anexos.

SECRETARIA DE FINANZAS
ORGANIGRAMA GENERAL

SECRETARIO DE FINANZAS

SUBSECRETARIO DE INGRESO5

SUBSECRETARIO DE EGRES05

‘ DIRECTOR GRAL. DE
RECAUDACION

DIRECTOR GRAL. DE
AUDITORIA FISCAL

DIRECTOR GRAL. DE
CANTABILIDAD Y
CUENTA PUBLICA

DIRECTOR GRAL. DE
ABMINISTRACION
FINANCIERA

DIRECTOR GRAL. DE
PRESUPUSTACION

DIRECTOR GRAL.
JURIDICO

DIRECTOR GRAL. DE
EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

DIRECTOR GRAL. DE
POLITICA FISCAL Y
HACENDARIA

DIRECTOR GRAL.
ADMINISTRATIVO

COORDINADOR DE CONVEVIOS FEDERALES

JEFE DEL DEPTO. DE AUDITORIAS DE RECURSOS FEDERALES

Figura 1 Organigrama de la empresa Fuente: SEFI.

<

Figura 2 Ubicacién de la empresa Fuente: Google Maps.
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Anos Autores Eventos

400 a.C. | Egipcios Reconocimiento de la necesidad de planear organizar y
controlar

2600 aC | Egipcios Descentralizacion en la organizacion

2000 a C. | Egipcios Reconocimiento de la necesidad de drdenes escritas
Uso de consultoria staff

16800 a.C. | Hammurabi (Babilonia) Empleo de control escrito y testimonial:
establecimiento del salarioc minime, reconocimiento de
que la responsabilidad no puede transferirse.

1491 a.C | Hebreos Conceptos de organizacion. principio escalar. principio
de la excepcion

600 a.C | Nabucondonosor (Babilonia) | Control de |a produccion e incentivos salariales.

500 aC. |[Mencius {China) Reconocimiento de la necesidad de sistemas
estandares

400 a C. | Socrates (Grecia) Enunciado de la universalidad de la administracion

Ciro (Persia) Reconocimiento de la necesidad de las relaciones
humanas emplec del estudio de movimientos arreglo
Platdn (Grecia) fisico y manejo de materiales

Enunciado del principio de |a especializacion

175 aC. [ Caton {(Roma) Uso de las descripciones de funciones

20 Jesus (Judea) Unidad de mando. reglamentos relaciones humanas

284 Diocleciano (Roma) Delegacion de autoridad

1436 Arsenal de Venecia Contabilidad de costos. verificaciones y balances de
control. numeracion de inventarios, intercambic de
partes. utilizacidn de |a técnica de linea de montaje,
implementacion de |la administracion de personal,
estandarizacion de |las partes. control de inventarios y
de costos.

1525 MNicolas Maquiavelo Confianza en el principio de consenso del grupo

reconocimiento de 13 necesidad de cohesion en la
organizacion, enunciado de las cualidades de liderazgo.
descripcion de tacticas politicas.
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1767

Sir James Stuart (Inglaterra)

Teoria de |a fuente de autoridad impacto de |a
automatizacion, diferenciacion entre gerentes y
trabajadores, basada en las ventajas de la
especializacion

1776

Adam Smith (Inglaterra)

Aplicacion del principio de especializacion a los
trabajadores manufactureros. concepto de control

1799

Eli Whitney (Estados
Unidos)

Metodo cientifico. empleo de la contabilidad de costos y
del control de calidad. aplicacion del concepto de
intercambio de partes. reconocimiento de la amplitud
administrativa.

1800

James Watt

Mathew Boulton (Inglaterra)

Procedimientos estandarizados de operacion.
especificacion. metodos de trabajo. planeacion.
incentivo salarial. tiempos estandares. datos
estandarizados. seguros mutuos a los empleados.
bonificaciones de navidad. utilizacion de la auditoria

Robert Owen

Reconocimiento y aplicacion de practicas de personal.
responsabilidad del entrenamiento de los obreros e
introduccion de planes de vivienda para estos

Charles Babhage (Inglaterra)

Enfasis en el método cientifico. énfasis en la
especializacion. division del trabajo. estudios de
tiempos y movimientos. contabilidad de costos, efectos
del color en la eficiencia del obrero

1856

Daniel McCallum (Estados
Unidos)

Empleo de organigramas para mostrar |a estructura
organizacional. aplicacion de la administracidn
sistemica en los ferrocarriles.

1666

Henry Metcalfe (Estados
Unidos)

Arte de la administracion. ciencia de la administracion.

1856-
1915

Frederick VW. Taylor
(Estados Unidos}

Administracion cientifica, aplicacion de sistemas.
administracion de personal. necesidad de cooperacion
entre el trabajo y la gerencia. incrementos salariales.
division equitativa entre el trabajo y la gerencia
organizacion funcional. principic de excepcion aplicade
al sistema de costos. estudio de metodos estudio de
tiempos. definicion de la administracion cientifica.
énfasis en la tarea administrativa. en la investigacion.
planeacion. cooperacion y control.

1881-
1925

Henri Fayol (Francia)

Reconocimiento de la necesidad de aplicar
racionalmente las 6 funciones basicas (técnicas.
financieras. comerciales, contabilidad, seguridad y
administrativas. Establecimiento de los elementos del
proceso administrativos {prever, organizar, dirigir,
coordinar y controlar). Recenocimiento de los 14
principios generales de la administracicn

Figura 3 Cronologia de los origenes de la administracion Fuente: Elaborado por Francis P.
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Gasto

programable
Presupuesto

Gasto
no programable

Entidades de
Control Directo

Figura 4 Clasificacion del gasto Fuente: Transparencia Presupuestaria.
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Figura 5 Fondos del Ramo 33 Fuente: Coneval.
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Fondo Ejecutor Mes Dia Monto
Fondo |: Educaciéon IEA
Basica y Normal
(FONE)
Fondo II: Servicios ISSEA
de Salud (FASSA)
Fondo 111 MUNICIPIOS
Infraestructura Social ESTADO
(FAIS)
Fondo IV: MUNICIPIOS
Fortalecimiento de
los Municipios
(FORTAMUNDF)
Fondo V: DIF
Aportaciones lIFEA
Mudltiples (FAM)
Fondo VI: Educacion CONMNALEFP
Tecnolégica y de INEPJA
Adultos FAETA
Fondo VII: Para la SECRETARIA DE
Seguridad Publica SEGURIDAD
(FASP) PUBLICA
Fondo VIII: ESTADO

Fortalecimiento de
las Entidades Fed.
(FAFEF)

Figura 6 Calendario de ministraciones. Elaboracién propia.
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